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FORMACION DE UNA NUEVA ESTRUCTURA PROFESIONAL

EL NACIMIENTO DE LOS COLEGIOS PROFESIONALES DE MEDICOS Y FARMACEUTICOS

Desde la promulgacion de la Ley de Sanidad en 1855 estaba pendiente de re-
solver la forma que se daria a los 6rganos de representacion de los médicos y
farmacéuticos, y de qué competencias dispondrian a la hora de enjuiciar y san-

cionar la actividad profesional de sus miembros.

Una parte importante del colectivo farmacéutico enarbolé la bandera de una
nueva reglamentacion colegial con caracter obligatorio para los profesionales
de la farmacia, como forma de conjurar los males que se cernian sobre el ejer-
cicio de la profesidn.

Paralelamente, algunos médicos y sus organizaciones colegiales representati-
vas también venian propugnando la misma solucién para ciertos problemas
similares que ensombrecian su practica profesional.

Distintas formas de intrusismo atenazaban ambas profesiones, y tanto un
buen numero de farmacéuticos como de médicos deseaban recuperar su dig-
nidad bajo el manto protector de unas corporaciones profesionales que aglu-
tinasen a los respectivos colectivos, dandoles fuerza, seguridad reivindicativa
y estima social.

Como parte del movimiento colegial que fue cobrando especial fuerza en las
ultimas décadas del siglo XIX, un pequefio pero firme avance en el proceso
reivindicativo competencial lo constituyé una declaraciéon ministerial de 1895,
que otorgaba al Colegio de Farmacéuticos de Madrid el caracter de corpora-
cién oficial al servicio de los intereses generales y de la Administracion publica.
La administracion declar6 al colegio madrilefio 6rgano especialmente
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cualificado para dar su opinidn en los asuntos de su especialidad’.

El Real Decreto de 12 de abril de 1898 de Colegiacion obligatoria de médicos
y farmacéuticos naci6é en pleno régimen de la Restauracién borbonica, du-
rante el gobierno del liberal Praxedes Mateo Sagasta, y bajo la batuta del mi-
nistro de la Gobernacion, Trinitario Ruiz y Capdepodn?.

La iniciativa partié del Colegio de Médicos de Madrid y de su presidente, Julian
Calleja Sdnchez? que, tras aprobar en su seno la propuesta de una ley de cole-
giaciéon obligatoria para la profesion, elevo las bases al ministerio para su tra-
mitacion.

El Ministerio recogio expresamente en su exposicion de motivos las instancias
gue le habian llegado procedentes de los Colegios Médico y Farmacéutico de
Madrid, Médico de Valencia, la Asociacion Médico Farmacéutica de Ejea de los
Caballeros, asi como las de varios profesores de ambas facultades, en solicitud
de la colegiacion obligatoria para ambas profesiones.

Existian precedentes de colegiacion obligatoria en otras corporaciones profe-
sionales, como las de los abogados, notarios y procuradores. En 1901 los agen-
tes de negocios también adoptaron este modelo de representacién, y los

' Real Academia Nacional de Farmacia (RANF). Legajo 152, exp. 4. Trdmites para la concesion del cardcter
oficial al Colegio y Real Orden concediéndoselo del Ministerio de Fomento. El contenido de la Real Orden
declaraba “Vista la instancia que con fecha de 13 de Septiembre corriente tuvo entrada en este Ministe-
rio: teniendo en cuenta el objeto y fines que se propone ese Colegio y encontrandolos dignos de enco-
mio, por tender a velar por los intereses morales y el buen régimen de la profesion farmacéutica; y con-
siderando ademas que en muchas casos sera conveniente conocer la opinién particular del Colegio en
asuntos cuya indole caiga de lleno dentro de la esfera especial de los conocimientos de los Colegiados:
S.M. el Rey (g.D.g.) y en su nombre la Reina Regente del reino ha tenido a bien disponer se conceda al
Colegio de Farmacéuticos de Madrid el caracter de Corporacion oficial, al servicio de los intereses gene-
rales y sin subvencién alguna, en la inteligencia de que siempre estara a disposicién de la Administracion
publica para dar su opinion en los asuntos de su especialidad. De Real orden lo digo a V. para su conoci-
miento y satisfaccién—Dios guarde a V. muchos afios—Madrid 30 de Septiembre de 1895—A. Bosch—
Sr. Presidente del Colegio de Farmacéuticos de Madrid”.

2 La colegiacién obligatoria de médicos y de farmacéuticos. Real Decreto de 12 de abril de 1898 publicado en
la Gaceta de Madrid fecha 15 del mismo mes. Valencia, Imprenta de Manuel Alufre, 1898. Publicado en La
Farmacia Esparfiola, 21 de abril de 1898. En La Farmacia Espafiola, de 14 de abril de 1898, en su pagina 233
serecogia un breve en el apartado de Crdnicas, en el que se hablaba del acuerdo sometido por el ministro
de la Gobernacion al Consejo de Ministros, consistente en un “voluminoso expediente que se ha trami-
tado en su ministerio y se halla terminado con el informe del Real Consejo de Sanidad para el estableci-
miento de colegios de médicos (y de farmacéuticos), resolviéndose en sentido favorable a la creacién de
los citados colegios”.

3 El llustre Colegio de Médicos de Madrid se fundé en 1893 y su primer presidente e impulsor de la ley
de colegiacion obligatoria para médicos y farmacéuticos de 1898 fue el médico Julian Calleja Sanchez.
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veterinarios se quejaban por no haber sido incluidos junto con los médicos y
farmacéuticos®.

El nacimiento de esta ley significé un paso fundamental en la consolidacién de
los colegios profesionales como entidades representativas de los colectivos
meédico y farmacéutico®.

El ambito de actuacién de los colegios se cifid a la provincia®, circunscripcion
en la que a partir de entonces y hasta el dia de hoy tienen establecida su juris-
diccion los Colegios de Farmacia, como entidades representativas de los pro-
fesionales en ejercicio. La legislacion también se aplicé en las posesiones de
ultramar.

La ley de 1898 impuso la obligatoriedad de inscripcién en el Colegio para ejer-
cer la profesién a todo farmacéutico titular de botica o regente, y a los farma-
céuticos de establecimientos oficiales o particulares autorizados legalmente
para la expedicion de medicamentos al publico. Quedaban exceptuados los
farmacéuticos militares y todos aquellos que trabajaban en laboratorios y far-
macias municipales. La ley daba la posibilidad de colegiarse como farmacéu-
tico ejerciente o no ejerciente.

Mediante esta legislacidn se articulé una forma de funcionamiento profesional
y planificada, que perseguia distintos propadsitos. El primer objetivo de los nue-
vos colegios profesionales fue combatir las practicas de intrusismo que se ve-
nian cometiendo en muchos casos con abierta impunidad. A partir de enton-
ces, las corporaciones también quedaban autorizadas para poner en conoci-
miento de la autoridad los casos de ejercicio ilegal de la Farmacia, y colabora-
rian estrechamente con los subdelegados de Sanidad para impedir abusos en
el ejercicio farmacéutico.

Ademas, los colegios se convirtieron en canales para el estrechamiento de las
relaciones entre los profesionales, la defensa de los derechos y la protecciéon

4 La Veterinaria espafiola. 30 de abril de 1898, n.° 1.459, p. 15.

> Comentamos los aspectos de la ley que atafien a la practica farmacéutica, si bien muchos de sus prin-
cipios inspiradores son comunes a médicos y farmacéuticos.

6 La demarcacién provincial respondia a un modelo territorial establecido en 1833 por el secretario de
Estado de Fomento Javier de Burgos, mediante el cual el territorio nacional fue dividido en 15 regiones y
49 provincias.
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de los intereses legitimos a través de la defensa de sus colegiados. Estaban
especialmente autorizados para promover del gobierno y autoridades las
cuestiones que considerasen beneficiosas para el colectivo farmacéutico.

Estas corporaciones se encargaron de velar por la buena conducta en el
desempefo profesional, exigiendo a sus miembros el cumplimiento de sus de-
beres conforme a los principios del decoro y la moral profesional.

El Estado autorizé a las juntas de gobierno de los colegios a imponer sanciones
por actuaciones en contra de los estatutos colegiales o del decoro y la dignidad
del colegio o de la clase farmacéutica. El régimen sancionador podia ir desde
una amonestacion, a una multa, o incluso a una suspension del ejercicio du-
rante cinco meses. El procedimiento habilitaba un recurso de alzada ante el
ministerio de la Gobernacion, previo informe de la junta de gobierno colegial
y audiencia del Real Consejo de Sanidad.

La labor institucional de informar sobre materias de su jurisdiccién les permi-
tid evacuar consultas a las autoridades sobre estas cuestiones, actuando como
brazos auxiliares de la administracidn sanitaria. La ley también autorizé a los
colegios a actuar a modo de arbitros en litigios relacionados con los precios de
los medicamentos y dedico un capitulo a las relaciones de los médicos con las
empresas y sociedades benéficas.

La nueva red colegial creada a nivel provincial se beneficié de una interactua-
cién entre las distintas corporaciones para la notificacion de las altas y bajas
de sus colegiados, asi como para el intercambio de informacion sobre cuestio-
nes de su interés. Diecisiete afios después se cre6 una entidad que aglutinaria
al conjunto de colegios de farmacia bajo el nombre de Unién Farmacéutica
Nacional’.

La ley de colegiacion obligatoria de 1898 reguld la organizacién interna de los
colegios a través de sus 6rganos asamblearios y de gobierno. Los colegiados

7 La Unién Farmacéutica Nacional se cred en 1915 y es la antecesora del Consejo General de Colegios
Oficiales de Farmacéuticos. Las reuniones preliminares a su constitucién se realizaron en el local del
Colegio Provincial de Farmacéuticos de Madrid, en la calle Santa Clara. Leonardo Gutiérrez Colomer,
Breve historia de las corporaciones farmacéuticas de Madrid. Madrid, 1980, afio 1913. Sobre el Consejo
General de Colegios Oficiales de Farmacéuticos, vid. portalfarma.com [disponible en linea] [consultado
en 24 de agosto de 2021]
https://www.portalfarma.com/profesionales/consejoinforma/Paginas/Centenario-CGCOF.aspx
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podrian manifestar sus aspiraciones y opiniones mediante la celebracién de
juntas ordinarias y extraordinarias, reguladas en lo relativo a su composicién,
citacion, votaciones, asuntos abordados y forma de participacion.

El brazo ejecutor de los colegios fueron las juntas de gobierno, cuya composi-
cién y condiciones para su eleccidon, renovacién, competencias y tiempos de
mandato también quedaban reguladas en la ley de 1898.

Los cargos institucionales colegiales representativos corrian a cargo del presi-
dente, el secretario, los vocales, el contador y el tesorero, y los asuntos rela-
cionados con el ejercicio de la profesion solian abordarse por medio de comi-
siones, formadas por colegiados.

La financiacién y el funcionamiento de las estructuras colegiales se haria con
cargo a los fondos recaudados en concepto de cuotas. Y como parte de su
ambito competencial se les autorizé a dictar reglamentos de régimen interior
y al otorgamiento de premios.

Los apartados finales de la ley de 1898 se reservaron para el procedimiento de
puesta en marcha de los colegios recién creados.

En primer lugar, se ordend la inmediata constitucion de juntas de gobierno
provisionales en toda Espafia, supervisadas por el gobernador provincial, y for-
madas por siete doctores o licenciados en Farmacia, residentes en la capital
de la provincial. El gobernador seria la autoridad competente para la designa-
cién del presidente y el farmacéutico mas joven desarrollaria las labores de
secretario.

En segundo lugar, se dispuso el envio al gobernador de cada provincia de lis-
tados con el numero de farmacéuticos, el tiempo que llevaban ejerciendo la
profesidon en cada provincia, y la contribucién industrial que cada uno habia
satisfecho en los ultimos cuatro afios.

A continuacién, se inst6 a la formacion de una lista de farmacéuticos aptos
para el desempafio de cargos en la junta de gobierno.

El listado seria publicado en el boletin oficial de la provincia y en la secretaria
del gobierno civil, con apertura del plazo de un mes para la interposicion de
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reclamaciones.

En quinto lugar, las listas definitivas pasarian a ser publicadas en el boletin
oficial de la provincia, junto con la convocatoria a todos los farmacéuticos para
la votacién de los miembros de la junta de gobierno en la capital de cada pro-
vincia.

El siguiente paso consistiria en la celebracion durante cuatro dias de eleccio-
nes, presididas por la junta provisional, actuando de secretarios los cuatro far-
macéuticos mas jovenes.

Los farmacéuticos debian acreditarse como electores para participar en el pro-
ceso electoral. Una vez elegida la junta de gobierno, tendria lugar el traspaso
de poderes desde la junta interina a la definitiva, y la constitucion de esta ul-
tima. Poco después se abria la via para la colegiacion de los farmacéuticos re-
sidentes en la provincia y se declaré la disolucién de todos los colegios exis-
tentes “de la expresada clase profesional. La cuota de inscripcion durante el
primer aflo quedd establecida en 10 pesetas para los colegios de primera
clase, 7,5 pesetas, para los de segunda y 5 pesetas en los de tercera.

La ley establecio el periodo de un afio para la regularizacion de la colegiacion,
pasado el cual ningun farmacéutico podria ejercer en su provincia sin estar
colegiado.

En resumen, la disposicion de 1898 que ordend la colegiacion obligatoria de
médicos y farmacéuticos asenté la bases para el nacimiento de una red de
colegios de farmacia provinciales que a partir de entonces detentaria la legi-
tima representacion del colectivo farmacéutico.

8 Esta disposiciéon sembré un cierto desconcierto, pues algunos colegios, como el de Farmacéuticos de
Madrid, cuya existencia era anterior a la ley de 1898, ignoraban si debian disolverse conforme a la citada
cldusula. El Colegio de Médicos de Barcelona, por ejemplo, se disolvié al tiempo de publicacién de la ley
de colegiacion obligatoria (Revista balear de ciencias médicas. 10 de enero de 1899, n.° 349, p. 50). Poste-
riormente quedd aclarado que el antiguo colegio de Farmacéuticos de Madrid podria seguir dedicandose
a labores cientificas y académicas, dejando la gestion de los aspectos profesionales al de nuevo cufio,
nacido bajo la ley de 1898. Gutiérrez Colomer recoge en su Breve historia de las corporaciones farmacéu-
ticas de Madrid. Madrid, 1980, p. 388, que el antiguo Colegio solicité al ministro de la Gobernacion le
permitiese continuar como corporacién de caracter puramente cientifico, y con la misma denominacion
de Colegio de Farmacéuticos de Madrid, que tenia desde su fundacion por Real Cédula de Felipe V del
21 de agosto de 1737. Al respecto, vid. también la declaracién institucional que hizo el antiguo Colegio
de Farmacéuticos de Barcelona en La Farmacia Espafiola, de 3 de septiembre de 1898, en su pp. 693y
ss., sobre la innecesariedad de anular una corporacién cuyos fines eran puramente académicos.
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EL MODELO MEDITERRANEO COMO MODELO FARMACEUTICO EN ESPANA

La principal caracteristica de la industria farmacéutica en los paises de la Eu-
ropa del Sur es la concepcién del ejercicio de la Farmacia como una disciplina
cientifica con caracter propio, es decir, una profesién con una elevada cualifi-
cacion. Su objetivo es el medicamento, protagonista de la linea de actuacion
de los laboratorios®.

En el modelo de farmacia mediterranea del siglo XIX el farmacéutico era con-
siderado un cientifico universitario, con un perfil profesional equiparable al del
médico, y alejado del droguero, o de los comerciantes dedicados a la herboris-
teria, a la cosmética o a la confiteria™.

La exclusividad de la propiedad de las farmacias y de la dispensacién de todos
los medicamentos son caracteristicas afiadidas de este modelo con raices de-
cimondnicas. Nacido en una época en la que predominaban las férmulas ma-
gistrales, la practica del arte farmacéutico era compleja y favorecié la separa-
cién profesional de la medicina y la farmacia, permitiendo que la farmacia
fuera considerada una ciencia y no una actividad comercial. En este modelo
conceptual, los colegios profesionales tuvieron un relevante protagonismo'.

Por su parte, un modelo profesional bien distinto fue el anglosajén, que ya
desde el siglo XIX favorecié la convivencia de farmacéuticos, drogueros, her-
bolarios y otros comerciantes, compitiendo y confluyendo hacia practicas mas
cercanas a la actividad del droguero que a la del farmacéutico mediterraneo.
El proceso de industrializacion impulsé este modelo septentrional, hoy domi-
nante en todo el mundo, salvo en la zona mediterranea’.

Sobre las raices de estas bases creadas a fines del siglo XIX se asienta el

° Raul Rodriguez Nozal y Antonio Gonzalez Bueno, Entre el arte y la técnica. Los origenes de la fabricacién
industrial del medicamento. Madrid, 2005, pp. 134 y ss. Sobre el modelo de farmacia mediterraneo en la
época Barroca, vid. Francisco Javier Puerto Sarmiento y Antonio Gonzalez Bueno, Compendio de Historia
de la Farmacia y Legislacién farmacéutica. Madrid, 2011, p. 142.

9 En el pasado, la venta de estos productos habia formado parte de la actividad tradicional del boticario.
" Juan Esteva de Sagrera, “La politica farmacéutica durante el siglo XIX", en Francisco Javier Puerto Sar-
miento (coord.), Pedro calvo Asensio: diputado, farmacéutico, periodista y autor polifacético (1821-1863).
Madrid, 2013, pp. 207 y 208.

12 Esteva de Sagrera, “La politica farmacéutica durante el siglo XIX...", pp. 207 y 208.
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sistema de ordenacion farmacéutica del Estado espafiol, basado en la proxi-
midad y profesionalidad, en el que se da cobertura de asistencia farmacéutica
a toda la poblacion y en la totalidad del territorio.

El modelo mediterraneo configura un sistema con una intervencion adminis-
trativa, tanto en la ordenacion y planificacion de la actividad farmacéutica
como en el establecimiento de sistemas de precios autorizados, todo ello ins-
pirado en el interés general al que sirve la prestacién farmacéutica en forma
de servicio publico.

En base a los citados principios, las oficinas de farmacia tienen la considera-
cién de establecimientos sanitarios privados de interés publico. Esta actividad
gueda reservada a los particulares, que con la titulacién académica proce-
dente y bajo los procedimientos legalmente establecidos, se convierten en ti-
tulares de oficinas de farmacia, previamente autorizadas por la Administracién
publica sanitaria.

Tales procedimientos se apoyan sobre principios cercanos al acceso a la fun-
cién publica, como la igualdad, el mérito y la publicidad del procedimiento. La
Administracién extiende las autorizaciones en base a criterios de satisfaccién
del interés general, como garantia de una adecuada prestacion farmacéutica
a toda la poblacion y en la totalidad del territorio de su competencia.
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